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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANO DO MARANHAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DO PREGOEIRO

Processo administrativo n° 87/2021.
Pregiao Eletronico n° 26/2021

Objeto: registro de pregos para aquisi¢do de aparelhos de ar condicionado para o municipio de
Serrano Do Maranhio.

Recorrente: LS SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, CNPJ n° 10.793.812/0001-95.
Recorrido: Pregoeiro do Municipio de Serrano do Maranhio.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante LS SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA, CNPJ n° 10.793.812/0001-95, contra decisdo deste Pregoeiro de Serrano
do Maranhdo que julgou por inabilita-la por irregularidades nos documentos de habilitacdo, sob os
argumentos de que ha irregularidades na documentagéo de habilitagéo.

Cumpridas as formalidades legais, foi oportunizada as licitantes interessadas a

apresentagio de contrarrazdes no prazo legal. Nao foram apresentadas as contrarrazdes

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Em primeiro lugar, tem-se que os recursos apresentados pela recorrente ¢ tempestivo,
visto que foram respeitados os prazos previstos no Edital do certame e na legislagdo vigente.

A lavratura da Ata, em que consta a decis@o recorrida, se deu em 01/02/2022 em sesséo
publica eletronica, sendo este o inicio do prazo recursal.

O recurso fora apresentado dia 03/02/2022, portanto tempestivo.

2. DO FATOS.

Surgindo o interesse em contratar o presente objeto, a Administrag@o Publica de Serrano
do Maranhéo, através da Secretaria de Planejamento e Gestdo, iniciou processo para sele¢do da
empresa para registro de pre¢os para aquisi¢do de aparelhos de arcondicionado para o municipio de
Serrano do Maranhéo.

O aviso da licita¢do se deu em 11/01/2022, sendo publicado suas copias no sitio oficial
do Municipio, Diario Oficial do Estado do Maranh&o, Diario Oficial dos Municipios do Estado do
Maranhdo e em jornal de grande circulagdo no Estado do Maranhdo. Tendo sido publicados dois

adiamentos. o primeiro em 14/01/2022 e o segundo em 18/01/2022.
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Com a publica¢do dos Avisos e do Edital, abriu-se o prazo legal para pedidos de
impugnagdo e/ou pedidos de esclarecimentos ao Edital, ndo havendo registro de tais pedidos.

A modalidade escolhida como sendo adequada ao objeto foi o pregio, na forma
cletronica, do tipo menor pre¢o por item.

A sessdo de reabertura se deu na data marcada do dia 31/01/2022, conforme Ata da
Sessio lavrada por este Pregoeiro e sua equipe de apoio, com a classificagfo inicial das propostas.

Duas empresas participaram do certame, tendo a licitante recorrente LS SERVICOS DE
INFORMATICA E ELETRONICA LTDA, apés disputa de lances, negociacdo e julgamento da
proposta de pre¢os bem como dos documentos de habilitagio, declarada habilitada e vencedora dos
itens 01,02, 03, 04, 05 e 06 do certame, e declarada inabilitada para o item 11 e 12; a licitante RO
FERREIRA EIRELI por sua vez, apos disputa de lances, negociacéo e julgamento da proposta de
pregos bem como dos documentos de habilitagdo, declarada habilitada e vencedora dos itens 08. 10
€ 12

Irresignada com a decisdo, a LS SERVICOS DE INFORMATICA E ELETRONICA
LTDA. formulou tempestivamente a intengdo em recorrer da decisdo de inabilitag@o para o item 12,
apresentando. como ja exposto acima, sua razdes recursais no prazo legal.

Estes sdo os fatos a relatar.

Passo a decidir.

3. DA INABILITACAO DA LICITANTE LS SERVICOS DE INFORMATICA E
ELETRONICA LTDA.

Arguiu a recorrente que a decisdo deste Pregoeiro se deu em “equivoco™, visto que,
ainda segundo a recorrente, “o Atestado apresentado atende satisfatoriamente as exigéncias do
edital e comprovam a capacidade técnica da licitante na entrega dos ares condicionados... ™.

Pois bem, o motivo que ensejou sua inabilitagdo foi a ndo comprovagdo da qualificagdo

técnica para os itens 11 e 12 da planilha or¢amentaria do certame, qual seja, ar condicionado de
45.000 BT Us.

O Decreto Federal n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo
pregio na forma eletronica, em atendimento ao paragrafo primeiro do artigo segundo da Lei Federal
n® 10.520/2002, notadamente em seu artigo 7° estabele os critérios de menor prego ou maior

desconto para julgamento das propostas de pregos, conforme dispuser o edital.
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O Edital do Pregdo Eletronico ora recorrido escolhe o critério menor preco, sendo

vejamos:

16.2. O critério de julgamento sera o de Menor Preco
total por item.

Sendo escolhido o tipo menor prego por item. os licitantes devem demonstrar suas
capacidades técnicas para atendimento aos itens que participario. Podendo escolher entre um. dois.
tres... ou a totalidade dos itens, ficando, nos termos da lei, obrigados a comprovarem a habilita¢io
para cada item que participar.

[ certo que a habilitacio juridica, fiscal e trabalhista serfio iguais, fazendo-se distingdo
tdo somente na qualificaglio econdmico financeira e qualificagdo técnica podem ser diferentes, de
acordo com os itens licitados.

O objeto da licitagdo trata de registro de pregos para aquisicio de arcondicioando,
equipamentos para refrigeragdo que se divide por tamanhos, formas de instalagdo, potencia, entre
outros aspectos téenicos.

E ¢ justamente isso que o legislador deixou definido ao elaborar e aprovar a redac¢do do
art. 15, IV, da Lei 8.666/93, estabelecendo o dever da administragdo piblica, sempre que possivel.
de subdividir as compras em tantas parcelas quanto necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado. visando economicidade.

Fconomicidade esta que decorre do mandamento legal de que a administragdo processe
¢ julgue suas licitagbes em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade. da
impessoalidade, da moralidade. da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢dio a0 instrumento convocatdrio, do julgzamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Devendo observar antes de tudo o principio constitucional da isonomia, que nas palavras de Nery
Janior significa “Dar tratamento isonomico as partes significa tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades™ (NERY JUNIOR, 1999, p.
42),

A solicitagao ora licitada por esta administragao municipe ¢ divida por potencia dos
equipamentos, quais sejam, ar condicioandos de 9.000, 12.000, 18.000, 24.000, 36.000 ¢ 45.000
BTUs, sigla para British Thermal Unit que significa, na tradug@o livre, Unidade Térmica Britanica,
sendo, portanto uma unidade de medida de poténcia de refrigeragéo.

Neste sentido, por se tratar de unidades autdnomas de poténcia, a licitagdo fora divida
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por itens, devendo cada licitante participar dos itens que lhe convier.

A escolha pelo critério de julgamento menor prego por item atende plenamente a Lei de
licitagdes, porquanto amplia a participagdo de licitantes, porquanto ao fazer a selegdo por item,
aqueles licitantes que ndo tenham capacidade técnica-operacional para determinados itens. declina
sua participagdo.

Sendo vejamos em um exemplo pratico: a instalagdo de uma maquina de poténcia 9.000
BTUs demanda conhecimentos especificos e técnicos especializados nesta poténcia, ndo podendo o
mesmo téenico utilizar de analogia para instalar uma maquina de poténcia superior em 5 vezes
aquela que o mesmo detém tal conhecimento técnico.

Se assim fosse, a adjudicagdo da licitagdo pelo prego global, a administragio estaria
claramente frustando o carater competitivo do certame e impedindo a participagdo de licitantes que
ndo tenham capacidada técnica para a totalidade dos itens. Esta ¢ a redacio do inciso I, do
paragrado primeiro, do artigo terceiro, da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Lei 8666/93

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da  vinculacio ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade. da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstidncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, dec 23 de outubro de 1991

Sobre o assunto, o Tribunal de Conta da Unido — TCU, tem a importante e amplamente
divulgada no meio das licitagdes, a simula n°® 247, in verbis:

“SUMULA N° 247:
E obrigatoria a admissdo da adjudicagao por item e ndo
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por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagiao de licitantes que, embora nio dispondo
de capacidade para a execu¢ido, fornecimento ou
aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacio a itens ou unidades autdnomas, devendo as
exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.” (grifo nosso)

O licitante recorrente, ao deixar de apresentar atestado de capacidade téenica para venda
de ar condicionado de poténcia 45.000 BTUs, ndo comprova sua qualifica¢do para os itens 11 e 12,

ndo podendo ter adjudicado a seu favor tais equipamentos.

4. DECISAO FINAL.

Por todo o exposto, conhego do recurso intesposto pela licitante LS SERVICOS DE
INFORMA TICA L1DA, CNPJ u° 10.793.812/0001-95, considerando ter sido apresentado de forma
tempestiva, para, NO MERITO NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo assim a decisio que a
inabilitou para os itens 11 e 12 (ar condicionado de 45.000 BTUs) e habilitou e declarou vencedora
para o item 12 a licitante RO FERREIRA EIRELI, CNPJ n° 42.199.857/0001-22, declarando, ainda,
fracasso o item 11.

[ importante destacar que a conclusdo do pregoeiro ndo vincula a decisdo da
Autoridade Superior acerca da adjudicagdo e homologa¢do do certame, apenas faz uma
contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
subsidios 4 Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise minuciosa dos recursos e
decisdo definitiva.

Fm atencfio an art. 17. VIT. Decreto 10.024/19. encaminham-se os autos a autoridade

competente para andlise e decisdio definitiva dos Recursos Administrativos em pauta.

Serrano do Maranhao, 18 de fevereiro de 2022
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